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Inleiding

De krijgsmacht verricht in vre-
destijd taken op het gebied
van de openbare orde en vei-

ligheid. Het terrein van openbare orde
en veiligheid is breed. In bestuurlijke
termen wordt dit aangeduid als de
Openbare Orde en Veiligheid (oov)-
sector. Binnen deze sector staan drie
typen functies centraal, namelijk de
politiezorg, de brandveiligheidzorg en
de noodhulp.

De uitvoering ervan is bij verschillen-
de typen organisaties ondergebracht.
Hierbij valt te denken aan de politie,
de brandweer en de ambulancedien-
sten. De rol die Defensie vervult in de
oov ligt besloten in de 'derde hoofd-
taak'1 van de krijgsmacht zoals die in
de Defensienota 2000 is beschreven:
de ondersteuning van civiele autori-
teiten bij rechtshandhaving, rampen-
bestrijding en humanitaire hulp, zowel
nationaal als internationaal.2

In dit artikel gaat het over een speci-
fiek taakveld binnen de oov, namelijk
de bijdrage van Defensie aan de poli-
tiezorg in Nederland.

M. de Weger is politicoloog en organisatie-
adviseur bij Cap Gemini Ernst & Young.
P. Neuteboom is bestuurskundige en hoofd
Veiligheid en Handhaving bij de gemeente
Westland.
De OOV-taken van Defensie vallen overi-
gens onder de als tweede in de Grondwet
genoemde taak van de krijgsmacht, 'tweede
taak' zou dus een betere naam zijn. In artikel
97 lid l staat: Ten behoeve van de verdedi-
ging en ter bescherming van de belangen van
het Koninkrijk, alsmede ten behoeve van de

Taakverdeling
Dat de krijgsmacht een rol speelt in
de politiezorg is geen novum. Reeds
decennialang worden eenheden inge-
zet op permanente of ad hoc basis
voor de uitvoering van specifieke
taken. Hierbij valt bijvoorbeeld te
denken aan de inzet van de genietanks
bij krakersrellen in Amsterdam, de
afzettingseenheden van de landmacht

bij de treinkapingen en de politie-
taken van de Koninklijke Marechaus-
see.

Toch zijn deze taken geen vanzelf-
sprekende zaak. Rondom deze poli;
tietaken van de krijgsmacht heeft
altijd een zekere spanning gehangen-
Twee vragen staan daarbij altijd cen-
traal. Allereerst, moet Defensie deze

Militairen van de KL bij een bewakingstaak tijdens de treinkaping bij
de Punt, 1977 (Collectie: IMG/KL)

handhaving en de bevordering van de inter-
nationale rechtsorde, is er een krijgsmacht.'
De binnenlandse veiligheidsrol van de
krijgsmacht, waar dit onderzoek zich op
richt, is deel van 'de belangen van het Ko-
ninkri jk ' . Zie Coolen (2001) en Soetendal
(1997) voor een bespreking.
Bij rampenbestrijding en humanitaire hulp
spelen bijvoorbeeld - afhankelijk wat er
gebeurt - (lucht)transport, marechaussee,
Nationale Reserve, NBC-eenheden, militaire
medische capaciteiten en genie een rol.

taken wel uitvoeren? Of, op de twee-
de plaats, hoe moet de krijgsrnac"
zich wat dit betreft tot de civiele p°"'
tieorganisaties verhouden? Deze v
gen werden vooral veel gesteld in ^
jaren tachtig, nadat de marechausse^
veelvuldig bij ontruimingen van kra

kerspanden was ingezet, en begin J
ren negentig, toen de marechauss
werd belast met de uitvoering va
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De KMAR bij douanetaken op luchthaven Schiphol
(Foto: KMAR, R. Frigge; collectie: IMG/KL)

Politietaken op Schiphol en de andere
"ationale luchthavens.

V^u zijn het de aanslagen in de vs en
de oorlog tegen het terrorisme die
°Pnieuw vragen over de relatie poli-
'e-krijgsmacht oproepen. Er wordt
e§enwoordig weer meer dan voor-

heen
door

nagedacht over grootschalige,
terrorisme veroorzaakte rampen

n door etnische spanningen veroor-
2aakte rellen. De vragen die in dit
*tikel dan ook centraal staan zijn:
'"dien de relatie tussen de Defensie

n de civiele politieorganisaties zou
°eten) veranderen, hoe komt deze

er dan uit te zien?

't op basis van ex-artikel 58 Politiewet voor
fle marechaussee en ex-artikel 59 Politiewet
V()°r de reguliere krijgsmachteenheden. Ten-

JJ net om zeer specialistische bijstand gaat
ln Je regel eerst de marechaussee worden

Bevraagd. pas als bijstand van de ma-
rechaussee niet voldoende blijkt worden
j^dere delen van de krijgsmacht benaderd.

et gaat hier dan om verlening van bijstand
or de handhaving van de openbare orde of

°"r de opsporing van strafbare feiten.
^ alve

 er>l<ele speciale bijstandseenheden
n "e marechaussee (pantserwagenpelotons

^ Mobiele Eenheid) kunnen alle krijgs-
ve

a
r|
 delen wor<len verzocht om bijstand te

ci
 r.enen- DUS hier is geen sprake van gespe-
"seerde organisaties.

Opzet artikel
Dit artikel is als volgt opgebouwd. We
geven een globale beschrijving van
militaire organisaties of eenheden die
politietaken uitoefenen. Vanuit een
historisch en politiek-bestuurlijk per-
spectief beschouwen we vervolgens
deze taken. Daarna volgt een aantal
scenario's over de toekomstige relatie
tussen de politie en de krijgsmacht.
Deze scenario's worden uitgewerkt in
zogeheten verandermodellen (zie ook
Stichting Maatschappij, Veiligheid en
Politie (SMVP), 2002). Het artikel sluit
af met enige relativerende opmerkin-
gen.

Politietaken
van de krijgsmacht

De krijgsmacht vervult zowel perma-
nent als ad hoc taken voor de Neder-
landse openbare orde en veiligheid.
Ad hoc inzet wordt 'bijstand' ge-
noemd, de term die sinds zeker een
eeuw in de (Politie-)wet staat. In prin-
cipe kan elk deel van Defensie wor-
den ingezet voor bijstand ter onder-
steuning van het civiele gezag.3 Een
beperkt aantal defensiedelen voert
permanent politietaken uit, is daar

speciaal voor bedoeld of is daartoe
wettelijk aangewezen, naast haar
'militaire' taken. In dit artikel ligt de
nadruk op deze organisaties.

Wat moeten we eigenlijk onder 'poli-
tietaken' verstaan? Huberts (1998)
spreekt nadrukkelijk van de 'politie-
functie'. In dit artikel stellen we dat
alle politietaken samen de politie-
functie vervullen. Huberts maakt het
onderscheid tussen politieorganisatie
en politiefunctie om aan te geven dat
ook organisaties die geen politie wor-
den genoemd politietaken kunnen uit-
voeren, bijvoorbeeld de krijgsmacht.
Zo wordt de 'politiefunctie' ook niet
per definitie alleen uitgevoerd door
organisaties die genoemd staan in de
Politiewet of organisaties die taken
uitvoeren die gebaseerd zijn op de
Politiewet.

Vier deeltaken
De politietaak bestaat volgens Elzin-
ga c.s. (1995) uit vier deeltaken: straf-
rechtelijke handhaving van rechts-
orde, de handhaving van de openbare
orde, taken ten dienste van justitie en
hulpverlening. Elzinga c.s. definiëren
strafrechtelijke handhaving als:

de daadwerkelijke voorkoming,
opsporing, beëindiging, de vervol-
ging en de berechting van straf-
barefeiten, alsmede de ten uitvoer-
legging van beslissingen van de
rechter of het Openbaar Ministerie
in strafzaken.

Openbare ordehandhaving definiëren
ze als:

een optreden tegen een verstoring
van het ordelijk verloop van het
gemeenschapsleven in de publieke
ruimte, waarbij direct (dreigend)
gevaar voor anderen bestaat of de
rechten van anderen direct worden
of dreigen te worden aangetast.

Taken ten dienste van justitie zijn:

de uitvoering van wettelijke voor-
schriften waarmee de minister van
Justitie is belast [...], de adminis-
tratief-rechtelijke afdoening van
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inbreuken op wettelijke voorschrif-
ten, voorzover in die voorschriften
het toezicht op de uitvoering van
de politietaak is opgedragen aan
het Openbaar Ministerie [...], de
betekening van gerechtelijke mede-
delingen in strafzaken, het vervoer
van rechtens van hun vrijheid
beroofde personen, en de dienst bij
de gerechten.

Hulpverlening wordt gedefinieerd als
'het verlenen van hulp aan hen die
deze behoeven'.4

Hulpverlening door de politie vindt
plaats onder het gezag van de burge-
meester (die overigens ook het opper-
gezag heeft bij rampen) en is niet
nader begrensd. De overlap tussen de
verschillende taken van de politie is
overigens groot.s

Welke defensieorganisaties verrichten
nu politietaken? Het is een bont ge-
zelschap. De meest in het oog sprin-
gende zullen hier in alfabetische volg-
orde kort de revue passeren.f' Daarbij
vermelden we steeds welk deel van de
politiefunctie, zoals door Elzinga
hiervoor gedefinieerd, de betreffende
dienst vervult.

Bijzondere Bijstandseenheden

Allereerst de Bijzondere Bijstands-
eenheden (BBE). Deze treden op bij

Leden van een bijzondere
bijstandseenheid van de KMAR

(Foto: KMAR, R. Frigge; collectie: IMG/KL)

gijzelingen of andere vormen van ter-
roristische activiteit. De BBE bestaat
uit eenheden van de mariniers (close
combat), lange-afstandschutters (ge-
vuld door marine, landmacht en
marechaussee) en kan worden aange-
vuld met een afzettingseenheid vanuit
de Koninklijke Landmacht. De mare-
chaussee levert met haar pantser-
wagens desgewenst ondersteuning en
bescherming aan de eenheden van de
BBE-mariniers.

De civiele politie heeft overigens ook
een eigen BBE. Deze bestaat uit preci-
sieschutters die zijn ingebed in de
reguliere arrestatieteams van de po-
litie. Of het werk van de BBE tot de
handhaving van de openbare orde of
strafrechtelijke handhaving behoort is
sinds de oprichting van de eenheden
een dispuut. De regering en de wet-
gever nebben altijd het standpunt
ingenomen, zoals dat ook altijd in de
wetgeving is verwoord, dat het straf-
rechtelijke handhaving betreft, dus
een verantwoordelijkheid is van de
minister van Justitie.7

In deze lezing is beëindiging van een
gijzeling primair een arrestatie van de
gijzelnemers. Anderen menen dat de
regering per se de controle over inzet
van dit soort eenheden wilde en daar-
om aansloot bij de strafrechtelijke
handhaving.
Het alternatief, openbare orde, is
immers, zolang geen sprake is van
een nationale crisis, het terrein van
de burgemeester. In deze lezing is be-
ëindiging van een gijzeling primair
een bevrijding van de gijzelaars." Hoe
dan ook: de BBE vervult een politie-
taak.

In termen van Elzinga c.s. gaat het bij
terreurbestrijding om strafrechtelijke
handhaving, te weten de 'daadwerke-
lijke voorkoming of beëindiging van
strafbare feiten'.
Door de nadruk van Elzinga c.s. op
openbare ordehandhaving op 'versto-
ringen in de publieke ruimte', lijkt dit
terreurbestrijding niet afdoende te
kunnen omvatten; gijzelingen plegen
zich in gebouwen of op ander particu-
lier terrein af te spelen.

Bewakingseenheden
Een tweede groep wordt gevormd
door de bewakingseenheden van de
Koninklijke Marine (KM), Koninklijke
landmacht (KL), Koninklijke Lucht-
macht (KLU), en de bewakings- en
beveiligingstaken van de Koninklijke
Marechaussee (KMar). Alleen laatst-
genoemden staan in de Politiewet
(aangaande het Koninklijk Huis, het
Catshuis, De Nederlandsche Bank en
enkele defensieterreinen).

Marechaussees tijdens een
oefening relbestrijding

(Foto: KMAR, R. Frigge; collectie: IMG/KL)

4 Zie Elzinga, Van Rest en De Valk (1995'.
pagina 38-44. Buruma wijkt hiervan i»
Fijnaut e.a. (1999, pagina 317) slechts at
door handhaving bij/.ondere wetten in p'aa

van taken in dienst van justitie te noemen-
Hier is gekozen voor de iets bredere om-
schrijving van Elzinga cum suis.

5 E.R. Muller en B. Poeiert, in Fijnaut. MuHer

en Rosenthal (1999).
6 Niet genoemd worden: het Bureau Adviseur

Milieuvergunningen (BAM) van de KL en
Havendienst van de KM in Den Helder. Deze
zijn te klein om hier te behandelen. Ook
Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdiens
(MIVD) verricht taken in het civiele veW.
maar dit is slechts een beperkt deel van haa
activiteiten en tijd. Het Kustwacht Centrum '
Den Helder en het Luchtverkeersleiding^
centrum in Nieuw Millingen coördineren
begeleiden het verkeer op zee en in de W
en registreren incidenten. Hiermee onderste
nen zij wel politietaken, maar de twee een
treden niet zelf op in het kader van strarW
feiten of verstoringen van de openbare or
Ook hulpverlening vindt plaats door antle^
diensten, in uitoefening van hun norrn ̂ e
taken. Op zee worden hiervoor ad hoc
marine en marechaussee ingeschakeld.

7 Handelingen Tweede Kamer 1977, p-**j
Zie ook J.L.M. Boek (1995, p. 200) en an
kei 3 Regeling Bijzondere Bijstand;*
heden van 29 maart 1994. «-5

s Zie bijvoorbeeld Ootjers (1975, Paginfgg4
25), Hendriksen en Van der Staay ('y

p. 215) en Klerks (1989, pagina 1 1 V).
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De bewakingsdiensten van de andere
krijgsmachtdelen werken niet in de
Publieke ruimte, maar op en rondom
defensieterreinen. Zij lijken daarmee
gewone bedrijfsbewakingsdiensten te
ZlJn, zoals bij een museum of zoals
ujtgevoerd door particuliere beveili-
g'ngsdiensten. In termen van Elzinga
c-s kunnen zij echter tot de politie-
functie worden gerekend, namelijk
de daadwerkelijke voorkoming en

beëindiging van strafbare feiten'.

'l het Besluit geweldgebruik defen-
Slepersoneel in de uitoefening van de
"ewakings- en beveiligingstaak van
22 jul i 2000 staat dat de bewakings-
diensten van van de krijgsmachtdelen
geweld mogen gebruiken, met vuur-
wapens, wapenstok, diensthond, wa-
terwerper en handboeien - al was het
ïïiaar tegen een demonstrant of een
eenvoudige dief. Dit mogen parti-
culiere bewakingsdiensten duidelijk
niet. Maximaal vijftien leden van het
Marine Beveiligingskorps (MBK) zijn
'n aanvulling hierop buitengewoon
°Psporingsambtenaar,

bevoegd tot het opsporen van feiten
strafbaar gesteld bij of krachtens
artikel 461 Wetboek van Strafrecht
en de artikelen 1.19, 13.01 tot en
'net 13.03 (Bijlage 13) en Bord B6
van het Binnenvaart Politieregele-
ment, andere wetten, indien en
voor zover hij daarmee in een con-
creet opsporingsverzoek door een
officier van justitie wordt belast,
v°or de duur van het onderzoek?

sn 1995 en 1999 mochten 320
ers, het hele korps, buitenge-

°on opsporingsambtenaar worden.
°t de wijziging van artikel 142 Wet-
°ek van Strafvordering in 1994 was

, . n aanzienlijk deel van de bewa-
ngsdiensten van marine, landmacht

'uchtmacht bijzonder opsporings-
m°tenaar, zoals dat toen heette,

erna werden hun opsporingstaken
°r de marechaussee overgenomen.

Ruiming van explosieven door de EOD (Collectie: IMG/KL)

U/
hesluit buitengewoon opsporings-

naar marine beveili^in^korpa (6 juli
Staatscourant nr. 132).

Wat zij nu als bewakingstaken hebben
werd overigens tot de jaren vijftig
door de marechaussee gedaan.

Explosieven opruimingsdiensten
Een derde groep wordt gevormd door
de Explosieven opruimingsdiensten
(EOD) van de KL, de KLU en de Duik-
en Demonteergroep en Mijnendienst
van de KM. Zij zorgen met hun activi-
teiten voor het vrijmaken van de
publieke ruimte, wanneer daar (ver-
meende) explosieven worden aange-
troffen.

Dit is deels een zelfstandige taak van
de krijgsmacht (ruiming van munitie
en explosieven uit (vooral) de Tweede
Wereldoorlog) en deels assistentie
aan de politie (verkenning bij bom-
meldingen en/of de ruiming van ver-
dachte pakketten). In beide gevallen
betreft dit, voorzover het buiten mili-
taire terreinen plaatsvindt, handha-

ving van de openbare orde conform
Elzinga c.s.;

een optreden tegen een verstoring
van het ordelijk verloop van het
gemeenschapsleven.

Koninklijke Marechaussee
Op de vierde plaats zijn de resterende
delen van Koninklijke Marechaussee
vrijwel uitsluitend belast met de uit-
voering van politietaken, zoals Elzin-
ga die heeft gedefinieerd. De politie-
taken van de marechaussee hebben
hun rechtsgrond in de Politiewet,
waarin ze limitatief zijn opgesomd.
Verreweg het merendeel van deze
taken voert de marechaussee uit
onder het gezag van civiele autoritei-
ten. Hierbij moet bijvoorbeeld wor-
den gedacht aan de uitvoering van de
politietaken op Schiphol en de hand-
having van de vreemdelingenwet-
geving. -»
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De KMAR bij douanetaken
op luchthaven Schiphol

(Foto: KMAR, R. Frigge; collectie: IMG/KL)

Ook de uitvoering van de politietaak
voor de krijgsmacht valt grotendeels
onder het gezag van civiele autoritei-
ten. Zo wordt de opsporing van straf-
bare feiten uitgevoerd onder de ver-
antwoordelijkheid van het Openbaar
Ministerie, en de handhaving van de
openbare orde op de militaire terrei-
nen is een zaak van de burgemeester.
De verkeerstaken vallen onder het
gezag van de minister van Defensie,
maar kunnen als politietaak worden
gezien voorzover zij zich buiten
Defensieterreinen afspelen.

Nationale Reserve
Ten slotte het vijfde en laatste defen-
sieonderdeel dat politietaken vervult:
de Nationale Reserve (Natres). Zij
vervult drie taken. De bekendste daar-
van bij het publiek is de bijstand bij
rampenbestrijding, zoals dreigende
dijkdoorbraken. Dit is wel een oov-
taak, maar geen politietaak. In oor-
logstijd kan de Natres worden inge-
schakeld voor de bescherming van
militaire en civiele objecten, maar dit
artikel beperkt zich tot de taken in
vredestijd.

De Natres heeft ook host nation sup-
port als taak, het bewaken van militai-
re objecten of transporten van buiten-
landse krijgsmachten in Nederland.
Dit richt zich in vredestijd - in Neder-
land of op delen van zijn grondge-
bied - net zozeer op voorkoming van

diefstal als op niet-politiek gemoti-
veerde sabotage of een overval door
vijandelijke eenheden. Dit is dus een
vergelijkbare bewakingstaak als die
van de permanente bewakingsdien-
sten.
Een derde taak, die tegenwoordig niet
meer zo vaak wordt genoemd, maar
waarvoor de Natres wel is opgericht,
is openbare-ordehandhaving, waar-
over later meer. De Natres vervult dus
politietaken in termen van Elzinga
c.s., te weten: 'de daadwerkelijke
voorkoming en beëindiging van straf-
bare feiten' en 'een optreden tegen

Bewaking van Amerikaans mate-
rieel door Nederlandse militairen in

het kader van 'Host Nation Sup-
port' in de haven van Rotterdam,

ten tijde van de operatie 'Iraqi
Freedom', 2003

(Foto: Mediacentrum KL; collectie: IMG/KL)

een verstoring van het ordelijk ver-
loop van het gemeenschapsleven in de
publieke ruimte'.

Lotsverbondenheid tussen
politie en krijgsmacht

Enige historische en politiek-bestuur-
lijke reflectie lijkt hier op haar plaats.
Hoe moet naar de uitvoering van poli-
tietaken door Defensie worden geke-
ken? Politie en krijgsmacht hebben
vanuit de geschiedenis een grote lots-
verbondenheid ontwikkeld.10 Sinds de
Tweede Wereldoorlog, het einde van
het Militair Gezag, is de inbreng van
Defensie (en haar voorgangers, de
ministeries van Oorlog en van Mari-
ne) in omvang en importantie toege-
nomen. Hier bedriegt overigens enige
schijn, want na de oorlog koos men er
juist voor om deze inbreng terug te

brengen, wellicht juist vanwege de
ervaringen tijdens de bezetting.

Voor de oorlog vervulde de mare-
chaussee in grote delen van het land
nog de reguliere politietaken; zij ver-
loor deze na de oorlog. In het Interbel-
lum (1918-1940) kende Nederland
nog een tweede militair en nationaal
politiekorps: het Korps Politietroe-
pen." Dit korps keerde na de oorlog
niet terug. Een andere factor was wel-
licht dat de krijgsmacht kort na de
Tweede Wereldoorlog de handen meer
dan vol had in Nederlands-Indië en
met de uitgebroken Koude Oorlog. Zij
had niet eens de capaciteiten om veel
binnen Nederland te doen, zouden zij
en de politici dit al hebben gewild.

De groei van de politietaken van
Defensie sinds de oorlog concentreer-
de zich op vier organisaties: de BBE,
de EOD, de marechaussee en de Nat"
res. Hoe en waarom dit gebeurde
bespreken we hierna.

Lid van het Korps Politietroepen
de bewaking van een strategi;

object tijdens de mobilisatie
1939-1940 (Collectie: IMG/KL)

sch

10 Zie: Bayley (1975), Fijnaut (1979)
Reenen (1987) en Van de Wal (2002).

n Zie: Smeets(l997).

Van
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BBE
De BBE ontstond in 1972-1973, toen
in andere landen terroristische activi-
teiten plaatsvonden en de Nederland-
se regering snel een eigen anti-
terreureenheid wilde. Aanvankelijk
dacht men in politiekringen hiervoor
zelf eenheden op te richten, maar al
snel bleken de mogelijkheden en de
wü hiertoe beperkt. De regering wilde
de eenheden namelijk snel en uit
bestaande organisaties creëren, waar-
°P Defensie werd aangesproken. De
marechaussee leek deze rol in ieder
geval op Schiphol op zich te willen
nernen, maar werd gepasseerd. De
mariniers kregen de opdracht de close
£°mfcar-eenheid te vormen, hoewel zij
"'ervoor niet speciaal waren opgeleid
°f toegerust. Vanuit krijgsmacht én
c'viele politie werden lange-afstand
schutters in eenheden samengebracht.

£OD

Hoe de EOD aan zijn taak kwam van
net onschadelijk maken van explosie-

van explosieven door
de too (Collectie: IMG/KL)

^en uit de Tweede Wereldoorlog en
b°mpakketjes is wellicht een minder
ekend verhaal. Begin jaren zestig
as de dienst al ingesteld om achter-

° Dieven militaire explosieven op en
nd militaire terreinen op te ruimen.

mds het einde van de oorlog had
mnenlandse Zaken een eigen oprui-

^.mgsdienst, die de explosieven op
g le' terrein voor zijn rekening nam.

r Werden echter steeds minder ex-

plosieven aangetroffen en het perso-
neel van deze dienst verouderde sterk.

Al begin jaren zestig stelde Binnen-
landse Zaken voor dat Defensie de
ruiming over zou nemen, wat Defen-
sie tot eind jaren zestig weigerde
omdat er te weinig personeel beschik-
baar was. Tussen 1970 en 1973 werd
de taak wel overgedragen en werd
wat nog resteerde van de dienst van
Binnenlandse Zaken in de EOD opge-
nomen. In dezelfde tijd werd toeval-
ligerwijze de dreiging van terroristi-
sche bompakketjes sterker. Doordat
de ruiming van explosieven uit de
Tweede Wereldoorlog al aan Defensie
werd overgedragen, restte geen andere
reële optie dan ook deze nieuwe taak
aan de EOD te geven.

Marechaussee
De marechaussee kreeg na de Tweede
Wereldoorlog tweemaal een grote,
nieuwe taak, beide begin jaren negen-
tig. Van midden jaren zeventig tot
begin jaren tachtig had zij haar waar-
de als bijstandsorganisatie bewezen,
zowel wat betreft beveiliging van
(diplomatieke) objecten als vreemde-
lingentoezicht, bestrijding van onge-
regeldheden en ontruiming van kra-
kerscomplexen. Sinds midden jaren
tachtig drong het parlement met
regelmaat aan om de marechaussee
op sterkte te houden. Die roep werd
intensiever toen eind jaren tachtig op
alle delen van Defensie sterk bezui-
nigd dreigde te gaan worden én door
het Akkoord van Schengen de contro-
le aan de oostgrens zou komen te ver-
vallen.

Vooral op aandrang van Binnenlandse
Zaken en Defensie, en met enige
tegenzin van Justitie, zocht men naar
extra vaste taken voor de marechaus-
see. Deze werden niet de bewaking
van diplomatieke objecten, de hele
beveiliging van het Koninklijke Huis,
alle persoonsbeveiliging of reguliere
politietaken in Amsterdam - waar-
over allemaal wel in ambtelijke krin-
gen werd gesproken - maar de po-
litietaak op Schiphol en andere
luchtvaartterreinen, alsook het zoge-
naamde mobiel toezicht vreemdelin-

gen. Op Schiphol was de marechaus-
see al aanwezig voor de grenscontro-
les en verleende zij bijstand voor de
bewaking van luchtvaartmaatschap-
pijen. Dit laatste werd een permanen-
te taak gemaakt, alsook de reguliere
politietaak op het hele terrein van de
luchthaven, dus inclusief het station,
de winkel- en industriecomplexen.

Officieel werd ook efficiency als
argument gehanteerd, maar overheve-
ling van alle taken op Schiphol naar
de civiele politie was met gebruik van
dit argument net zo goed te bepleiten.
Al sinds 1976, enkele jaren na het
wegvallen van de grenscontroles in
het kader van de Benelux, werd de
marechaussee onder toezicht van het
hoofd plaatselijke politie belast met
de het toezicht op vreemdelingen in
de drie zuidelijke provincies, het
vreemdelingentoezicht aan de grens
met België en op de internationale
treinen uit Frankrijk. Deze aanvullen-
de taak werd ruim een decennium
keer op keer verlengd. Met het weg-
vallen van de grenscontroles aan de
Oostgrens werd deze constructie ook
daar ingevoerd.

Door het grote gebrek aan mankracht
bij de civiele politie werd deze 'tijde-
lijke' bijstand wederom aangepast en
kreeg de KMar het 'mobiel toezicht
vreemdelingen' zonder veel discussie
als zelfstandige en permanente taak
(met aansturing van Justitie).

De Natres
Ten slotte het ontstaan van de Natres
in 1947-1948. Al kort na de oorlog
werd in ambtelijke kringen aange-
drongen op een politiereserve. De
noodzaak hiervan werd door de rege-
ring acuut geacht na de communisti-
sche coup in Tsjecho-Slowakije in
1947. Ook vanuit het gezagsgetrouwe
en politiek rechtsere deel van de
bevolking ontstonden, net als in 1917-
1918, groepen die zichzelf begonnen
te organiseren ter mogelijke onder-
steuning van het wettig gezag. De
regering constateerde niet alleen dat
de politie nog redelijk beperkt in
omvang was, maar ook dat op de
krijgsmacht niet kon worden gere-
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kend, aangezien deze grotendeels in
Nederlands-Indië was ingezet. Hierop
werden zowel reserve gemeente- en
rijkspolitieeenheden, als reserve grens-
politie-, marechaussee- en landmach-
teenheden opgericht. De huidige
Natres bestaat uit de laatste twee
genoemden.

Aanvankelijk werd de Natres twee
taken toebedacht: ondersteuning van
de krijgsmacht in geval van oorlog, en
ondersteuning van de politie bij bin-
nenlandse onlusten. Overigens werd
er toen vanuit gegaan dat beide, van-
uit communistische hoek, tegelijk
zouden voorkomen: een militaire aan-
val met een binnenlandse opstand.
Pas decennialater kreeg de Natres
expliciet een rol in bijstand bij ram-
penbestrijding, terwijl de openbare-
ordetaak in dezelfde tijd steeds meer
naar de achtergrond verdween.

Van belang is te constateren dat deze
groei van binnenlandse taken te dan-
ken is aan betrekkelijk uitzonderlijke
situaties en dat de ideologische of
staatsrechtelijke argumenten dat poli-
tietaken door civiele instanties moe-
ten worden uitgevoerd, blijkbaar geen
doorslaggevende rol hebben ge-
speeld.
Dit kan vanuit politiek perspectief
worden verklaard. Hoewel de krijgs-
macht 'altijd' al politietaken heeft uit-
gevoerd, blijft dit een betrekkelijk
controversieel onderwerp. Van ouds-
her is de krijgsmacht het laatste mid-
del van de machthebbers om orde en
hun eigen positie te handhaven.

Het is dus niet verwonderlijk dat
onder de gewone bevolking en het
politiek linkse deel van het politieke
spectrum aversie bestond tegen de
betrokkenheid van de krijgsmacht.
Het conservatieve deel van de politie-
ke elite kende deze aversie niet, zeker
omdat Nederland geen traditie heeft
van een krijgsmacht die zelf politieke
macht nastreeft. Met het grotendeels
verdwijnen van de politieke ideo-
logieën en het verdwijnen van oost-
west-tegenstelling in de wereld is dit
politieke onderscheid ongetwijfeld
minder belangrijk geworden.

De factor 'politiek'
In hoeverre was 'de politiek' een fac-
tor in de vijf hiervoor beschreven
beslissingen? Eigenlijk speelde zij
alleen in het eerste deel van de EOD-
casus geen belangrijke rol. Daar ont-
brak de politieke druk en tijdsdruk om
de opruimingstaak van oude explosie-
ven aan de krijgsmacht toe te wijzen.
Bij de bompakketjes was deze er wel,
en werd er voor de om pragmatische
redenen voor de hand liggende optie
gekozen om de EOD ook deze taak te
geven. Principiële of ideologische
argumenten om geen binnenlandse
taken aan militairen te geven weer-
hielden de politiek niet van deze
beslissing.

De BBE-casus volgde hetzelfde pa-
troon. In korte tijd moest een beslis-
sing genomen worden, waarbij de
regering een voorkeur voor of in ieder
geval geen bezwaar had tegen een
militaire optie. Bij de oprichting van
de Natres werden naast militaire ook
civiele reserve-eenheden opgericht.
Een echte keuze tussen militair en
civiel werd dus niet gemaakt; alle zei-
len moesten bij. Evenwel werd vanuit
de regering een militaire betrokken-
heid zeker niet tegengehouden.

De twee marechaussee-casussen lij-
ken sterk op elkaar, omdat het behoud
van het bijstandspotentieel van de
marechaussee aan de regering als be-
langrijkste argument speelde. De po-
litiek vond dit blijkbaar belangrijker
dan het toebedelen van twee politie-
taken aan een defensiedeel. Al met al
lijkt Fijnauts conclusie over de perio-
de tot de Tweede Wereldoorlog, dat
politiestelsels pas echt veranderen als
de elite zich bedreigd voelt, ook op te
gaan voor het in Nederland door mili-
tairen uitgevoerde deel van de poli-
tietaken (Fijnaut, 1979).12

Scenario's van
(on)veiligheid

Hanteren van scenario's is uiteraard
tot op zekere hoogte speculeren. Het
geeft echter wel enig extra, abstract
inzicht in de onderhavige materie.

Uitoefening politietaak door een
marechaussee

(Foto: KMAR, R. Frigge; collectie: IMG/KL)

Het kunnen uitsluiten van scenario s
is ook van groot belang. De hier
gebruikte scenario's zijn gebaseerd
op een 'integrale veiligheidsschaal
die zowel het werk van politie als dat

van de krijgsmacht omvat.

Op de schaal staan mogelijke fysieke
bedreigingen van de Nederlandse
bevolking, gegroepeerd in drie seg-
menten. Juist omdat de krijgsmacht
zich in haar activiteiten primair richt

12 Aansluiting bij Fijnauts these sluit overige";1

niet uit dat bepaalde ontwikkelingen op vel"
ligheidsgebied, zoals een toename van e£

bepaald soort criminaliteit of van milita're

bedreiging van het eigen grondgebied, v6

anderingen in het politie- of veilig061

bestel teweeg kunnen brengen. Zo kunne
nieuwe veiligheidsproblemen de elite be
eigen en dus - conform Fijnauls these - v

anderingen in het bestel veroorzaken. -.
een indirect effect zou kunnen optreden,
zou een acute nieuwe vorm van onveilig"6

 t

kunnen ontstaan, die de 'lagere kl*sse
e.

bedreigt. Ten derde zou de invloed van »i ̂
re klassen' in onze democratie inmidde'- •
groot kunnen zijn geworden - F'Jn .
onderzoek richtte zich grotendeels op
periode tot de Tweede Wereldoorlog, dat o
bedreigingen van anderen dan de elit
aanleiding kunnen zijn voor verandering^
in het bestel. Ten vierde, Fijnauts these n ̂
zich op het hele politiebestel, waarvan ̂
relatie politie-krijgsmacht maar een betr ^
kelijk klein deel is. De militaire inbren^nl

het politiebestel is vaak specialistisch-
deze redenen zou in de relatie politie"krlJ

njet

macht verandering kunnen komen, ^
omdat de elite zich bedreigd voelt, maar
bijvoorbeeld efficiëntie, etfeCt.lV'aan-
beheersbaarheid en verbetering van de
sturing.
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Geweldsniveaus

Laag

Midden

Hoog

Afname onveiligheid

'Singapore-scenario'

Maatschappelijke rust

Isolationisme
en wereldvrede

Toename onveiligheid

'Ghetto-scenario'

Maatschappelijke polarisatie

Internationalisme
en wereldchaos

°P het wegnemen van fysieke onvei-
''gheid, is gekozen dit deel van de
Politiewerkzaamheden in de schaal op
te nemen.

Verschillende geweldsniveau*
"e geringste vorm van bedreiging is
geweld waarbij slechts enkele mensen
°etrokken zijn en/of waarbij er geen
sprake is van het gebruik van slag-,
steek-, handvuurwapens of eenvou-
dlge explosieven. Iets hoger in het
geweldsspectrum zijn de incidenten
waarbij duidelijk groepen betrokken
z'jn en/of gebruik wordt gemaakt van
slag-, steek-, handvuurwapens of een-
voudige explosieven.
n het middelste deel van de schaal

staan - oplopend in intensiteit - on-
usten, rellen, bendeoorlogen, gijze-
'ngen en aanslagen. Hoog in de
cnaal is sprake van georganiseerd,

Jangdurig en grootschalig geweld,
s°ok massale vernietigingskracht.

.n oplopende volgorde van gewelds-
'ntensiteit vallen in dit deel van de
^cnaal: burger-, bilaterale, regionale

1 1 wereldoorlogen. Gebruik van
assavernietigingswapens (nucleair,

°10logisch, chemisch) en betrokken-
'd van de burgerbevolking zijn fac-

°ren die geweld vergroten. Wat dit
treft zijn de klassieke terreuraansla-

"n anders dan de nieuwe vormen van
Ucleaire, biologische en chemische

1 Bc)-terreur die worden gevreesd.

e^ deze driedeling kunnen zes sce-
o

ario's worden onderscheiden, die
d

 er'gens ook tegelijk kunnen optre-
en- 'n elk deel van de schaal zou de

^ duidelijk kunnen af-
!Tlen of Juist toenemen. Deze mo-

tk i en staan in figuur ' schema-Cn weergegeveven.

Als in elk deel van het geweldspec-
trum één scenario moet worden geko-
zen, lijken het waarschijnlijkst voor
de nabije toekomst: het Singapore-
scenario, maatschappelijke polarisatie
en internationalisme en wereldchaos.

Toelichting
De laatste jaren dalen de misdaad-
statistieken, behalve voor steek- en
vuurwapengebruik. Laag in de schaal
neemt het geweld dus al af en er is
geen reden te veronderstellen dan dit
anders wordt. De maatschappelijke
roep om 'normen en waarden' brengt
ons waarschijnlijk dichter bij een
strengere en minder libertijnse sa-
menleving: het Singapore-scenario.
In dit scenario worden extreem hoge
boetes gebruikt om gewenst gedrag af
te dwingen.

In het andere scenario, door ons het
'ghetto-scenario' genoemd, nemen
'kleine' veiligheidsproblemen verder
toe, wordt de sfeer in bepaalde buurten
- door een negatieve spiraal - steeds
slechter. In het midden van de schaal
lijkt geweld nog wel te kunnen toene-
men, door groter wordende verschillen
in rijkdom, etnische spanningen,
import van extremisme uit het buiten-
land en problemen met maatschappe-
lijke drop-outs en kansloze jongeren.

Maatschappelijke polarisatie lijkt
waarschijnlijker dan grotere maat-
schappelijke eenheid. Het geweld in
het hoogste deel van de schaal kan
worden verondersteld in het buiten-
land plaats te vinden: er is geen drei-
ging van burgeroorlogen in Nederland
of een bedreiging door een nieuwe
militaire vijand. Hoeveel Nederlandse
militairen en politieagenten in het
buitenland zullen worden ingezet, is

dus afhankelijk van twee factoren:
hoeveel conflicten doen zich voor
(wereldvrede of chaos?) en in hoe-
verre wil de Nederlandse politiek een
bijdrage leveren (internationalisme of
isolationisme)?

Het laatste decennium doen zich
steeds meer burgeroorlogen en min-
der bilaterale, regionale en wereld-
oorlogen voor. Veiligheidsproblemen
zitten dus in het hoogste deel van het
geweldsspectrum, waarbij zowel po-
litie als krijgsmacht worden ingezet.
De Amerikaanse 'oorlog tegen terro-
risme' zal in veel landen spanningen
aanwakkeren én Nederland keer op
keer dwingen om zijn positie te be-
palen en al dan niet in het kielzog van
de Amerikanen vredeshandhavende
militairen en 'staatsopbouwende' po-
litieagenten te sturen.

Het is niet waarschijnlijk dat Neder-
land zich van de internationale we-
reldchaotisering zal distantiëren, want
Nederland is een internationaal ge-
oriënteerd land waar nog steeds weinig
isolationistische geluiden te horen zijn
- ondanks Srebrenica. In het hoogste
deel van het geweldsspectrum is dus
de combinatie van internationalisme
en wereldchaos het waarschijnlijkst.

In algemene zin komen politie en
krijgsmacht meer met elkaar in aan-
raking indien klassieke taken van één
of beide organisaties in omvang afne-
men of de veiligheidsproblematiek in
het midden van de schaal toeneemt. In
de meest waarschijnlijke drie sce-
nario's is dat twee keer het geval. In
het 'Singapore-scenario' zal de politie
meer middelen overhouden laag in de
geweldsschaal, en dus minder bijstand
van marechaussee en 'overig krijgs-
volk' nodig hebben voor haar taken in
het midden van de schaal.

Wellicht kan men zelfs een aantal
'permanent' aan Defensie toebedeel-
de taken toch zelf weer gaan uitvoeren.
In het 'maatschappelijke polarisatie'
scenario zal meer rel- en terreurbestrij-
ding nodig zijn, taken waarbij de
krijgsmacht nu al respectievelijk ad hoc
dan wel permanent betrokken is. ->
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Met een toenemende militaire inbreng
in de politiezorg zal de roep om demi-
litarisatie kunnen toenemen. In het
derde scenario, 'internationalisme en
wereldchaos', neemt de vraag naar
klassieke militaire inzet af, zodat De-
fensie zich nog meer kan toeleggen op
vredeshandhaving en staatsopbouw.

De geschetste scenario's kunnen zich
afzonderlijk voordoen of gelijktijdig.
Door de incorporatie van zowel een
nationale als een internationale di-
mensie in het model kunnen zich
gelijktijdig meerdere inzetopties voor
politie en krijgsmacht voordoen.

Bij de grote maatschappelijke rust
van het 'Singapore-scenario' zal bij
een gelijktijdige toenemende inter-
nationale onveiligheid de politie een
grotere rol kunnen spelen in interna-
tionale 'civilian police monitor mis-
sions'.

Bij een geringe internationale onvei-
ligheid en een verhoogde nationale
maatschappelijke onrust zal de krijgs-
macht - vanwege haar brede arsenaal
aan middelen - een grotere rol kunnen
spelen bij het herstel van de nationale
openbare orde en veiligheid. Gezien
de grote variëteit aan potentiële
bedreigingen van de nationale en
internationale rechtsorde is het waar-
schijnlijk dat de huidige taakverdeling
tussen de politie en de krijgsmacht zal
veranderen.
Tevens kan ze vanwege concurrentie
tussen beide organisaties onder druk
komen te staan.

Modellen voor
veranderingen

Een aantal modellen zou kunnen wor-
den gebruikt als leidraad om verande-
ringen aan te brengen in de rol die
Defensie speelt op het terrein van de
politiezorg. De hier gepresenteerde
modellen hebben elk hun voor- en na-
delen.
Zij zijn ingegeven door andere over-
wegingen, zoals ideologie, efficiëntie,
macht en flexibiliteit. De modellen
sluiten elkaar daarbij niet uit.13

Eén ministerie van Veiligheid?
Omdat, zoals hiervoor geprobeerd is
aannemelijk te maken, het onwaar-
schijnlijk is dat in de verhouding poli-
tie-krijgsmacht niets verandert, is de
optie 'geen verandering' hiervoor niet
als (nihilistisch) model opgenomen.
Een andere, vaker genoemde optie
wordt ook uitgesloten, te weten de
creatie van één 'ministerie van Veilig-
heid'. Hieronder zouden zowel de
krijgsmacht als civiele politie, brand-
weer en de geneeskundige hulp bij
ongevallen en rampen (GHOR) ressor-
teren. In ruwe lijnen zou hiervoor een
'concernmodel' kunnen worden ge-
bruikt, waarbij de afzonderlijke delen
zelfstandig worden georganiseerd,
waar nodig samenwerken en onder
één leiding worden geplaatst.

Deze optie is echter geen oplossing
voor de eerder genoemde spanning
tussen de Defensie- en civiele politie-
diensten. Binnen een 'ministerie van
Veiligheid' zou immers ook uit de
genoemde verandermodellen moeten
worden gekozen om de zich dan bin-
nen dit ministerie bevindende span-
ning weg te nemen. Dit ene ministerie
van Veiligheid zou meer een oplos-
sing zijn voor het ongewenst separaat
functioneren en aansturen van de ste-
reotiepe delen van de krijgsmacht,
politie en brandweer.

Zolang de kans op een conventionele
militaire oorlog niet helemaal kan
worden uitgesloten of nog niet met
regelmaat tanks op Nederlandse
straathoeken nodig zijn, lijkt een
'ministerie van Veiligheid' eerder
schieten met een kanon op een mug
(alles onder één dak brengen omdat
op een beperkt terrein spanningen
bestaan) dan twee vliegen in één klap
slaan (het kunnen wegnemen van de
spanning op het beperkte terrein én
het verbinden van de traditionele po-
litie en militaire taakvelden).

Civiel moet civiel

Het eerste 'verandermodel' is vooral
ideologisch of staatsrechtelijk gemo-
tiveerd. Al decennialang wordt, voor-

al vanuit de linkerzijde van het po-
litieke spectrum, betoogd dat civiele
taken door civiele ministeries of daar-
onder ressorterende min of meer zelf-
standige civiele diensten dienen te
worden uitgevoerd.

In dit model kiest men er radicaal
voor deze diensten over te brengen
naar civiele ministeries, ze onder
beheer te stellen van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (of mo-
gelijk Justitie), direct ressorterend
onder de minister of als zelfstandige
dienst, zoals de regiopolitiekorpsen.

Criteria
Voor de toepassing van dit model is
het wel nodig vast te stellen wat dan
onder civiel moet worden verstaan.
Gedacht kan worden aan criteria als
het (hoofdzakelijk) uitvoeren van
taken onder civiel gezag, in samen-
werking met (overwegend) civiele
diensten of (hoofdzakelijk) ten dien-
ste van de burgermaatschappij- ®l

model houdt geen rekening met de
mogelijkheid dat deze diensten (ook)
voor oorlogsdoeleinden gebruikt zou-
den moeten worden. Van de genoem-
de defensiedelen zouden alle (BBE,
bewakingsdiensten, EOD, marechaus-
see en Natres) worden overgeheveld
naar de civiele politie. De BBE-mari-
niers heeft uitsluitend haar BBE -taak
en geen andere (militaire) operatio-
nele taken. Haar taken zouden kunne"
worden overgenomen door de arresta-
tieteams van de civiele politie.

De BBE-krijgsmacht bestaat in <je
praktijk al uit precisieschutters van »
marechaussee. Ook deze kan dan aan-
sluiten bij de BBE-politie. De bewa-
kingsdiensten zijn in vredestijd voora
bedoeld tegen criminelen en activ'
ten: de EOD ruimt hoofdzakelijk °P
civiel terrein, de marechaussee han

i De 'waterval'-optie is ook mogelijk: De
siepolitiediensten zoveel als wenselijk ei
maken, resterende diensten zoveel moge

in 'klapconstructies' vervatten, restere
vjei

diensten zoveel mogelijk joint muit""1-
~ J J , j:/mcif31'

organiseren, en ten slotte resterende u
binnen Defensie zo efficiënt mogelijk
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haaft civiele wetten onder burgers en
Militairen, en de feitelijke inzet van
de Natres beperkte zich sinds haar
oprichting tot bijstand bij rampen,
bescherming van militaire logistiek in
Vfedestijd (met op de achtergrond de
m°gelijkheid haar in te zetten bij
grote verstoringen van de openbare
orde).

'Klapconstructie'
"••••̂ ••••••••••î ^̂ ^̂ ^̂ H

Een tweede model houdt nadrukkelijk
Wel rekening met de mogelijkheid
^n oorlog. Het is in die zin veilig-
he'dssituationeel gemotiveerd. Som-
m'ge van de defensie-politiediensten
opereren in vredestijd dan wel
•hoofdzakelijk) civiel, maar in oor-
ogstijd worden ze van groot belang
°or onze militaire inspanning.
n dit model worden deze diensten

dus overgeheveld naar BZK (of Justi-
le)> maar wordt nadrukkelijk reke-
"lng gehouden met de mogelijkheid
at ze bij oorlog of dreiging daarvan
eer onder militaire en Defensielei-

ülng komen.14

'̂° zal bij de diensten ook in vredes-
'Jd een aantal militairen werken, een
antal diensten bij Defensie worden

^gevoerd (bewaking, explosieven-
Uiming, politiedienst), altijd plan-

t.
lngstechnisch bij Defensie aanslui-
8 worden gehouden, gezamenlijk

ge°efend, et cetera.

eze constructie sluit aan bij het bestaande
£le Karsten (1962), Clarenbeek (1978) en
örainich von Brainich Felth (1993). Ook in
andere hier beschreven modellen blijft

,5 /"'''torisering' als noodoptie dus mogelijk.
Van Reenen (1987), pagina 20. Een prak-
'Jkvoorbeeld in Moerkens en Neuteboom

L |98>> pagina 83. Het Interdepartementaal
e'eidsonderzoek (IBO)-onderzoek (1998,

Pagina 27-29) ziet dit probleem vooral in
cturele aanpassingen in de civiele poli-

tietaak van de marechaussee en op lokaal
JVeau bij vordering van bijstand van de
. ^echaussee. Hiertoe is de marechaussee
rj

 |()99 het project Beleid en Bedrijfsvoe-
tlj"8 Konir>klijke Marechaussee gestart. In
Ver?

r°Ject ziJn onder andere voorstellen ter
rin g Van de interne en externe stu-

S van de marechaussee ontwikkeld en
8einiplementeerd.

Oorlog in of buiten Nederland
Een verschil moet worden gemaakt
tussen een oorlog op Nederlands
grondgebied (of in ieder geval daar
dichtbij) en een oorlog daarbuiten. In
het laatste geval is een aantal diensten
wellicht niet van belang voor Defen-
sie, dus is het niet nodig hen 'terug te
klappen', weer onder te brengen bij
de krijgsmacht. Bij wet kan worden
geregeld dat de regering beslist wan-
neer organisaties gemilitariseerd wor-
den.

Van de bovengenoemde diensten zou-
den in het geval van een (dreigende)
oorlog op Nederlands grondgebied de
bewakingsdiensten, EOD, marechaus-
see en Natres van (groot) militair be-
lang zijn. De BBE is als anti-terreur-
eenheid in oorlogstijd voor Defensie
niet belangrijker dan in vredestijd, de
militairen waaruit zij bestaat natuur-
lijk wel, zodat mag worden betwijfeld
of de BBE in oorlogstijd net zo ten
dienste van Justitie zal staan als in
vredestijd. Bij een oorlog ver weg
van Nederland zouden alle zojuist
genoemde diensten van waarde voor
Defensie kunnen zijn.

Civiel-militaire joint-venture

Een derde model is conservatiever
van aard; de grens tussen civiel en
militair wordt niet opnieuw getrokken
(zoals in het eerste model) en het ver-
schil tussen oorlogs- en vredestijd
wordt grotendeels genegeerd (in te-
genstelling tot het tweede model). In
dit model wordt als uitgangspunt
genomen dat zowel Defensie als Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrela-
ties (BZK)/Justitie bij de betreffende
diensten belang hebben.

Lusten en lasten
Op alle terreinen worden lusten en
lasten in principe gelijk verdeeld:
financieel, personeel, materieel, afna-
me van diensten en beslissingsbe-
voegdheden. Wellicht is het wenselijk
per dienst de 'lusten en lasten-verde-
ling' tussen de ministeries verschil-
lend vast te stellen, al naar gelang het
relatieve belang dat aan de geleverde

diensten of de beslissingsbevoegd-
heden wordt gehecht. Eventueel kun-
nen afspraken worden gemaakt voor
(dreiging van) oorlogssituaties.

Om de diensten echt tussen de beide
(of drie) ministeries in te plaatsen, dat
wil zeggen dat ze door twee of drie
ministeries worden aangestuurd, is
het nodig dat zij ten opzichte van
elkaar een relatief zelfstandige positie
krijgen. Eigenlijk is de marechaussee
nu al een goed voorbeeld van dit
model, hoewel het beheer misschien
nog te veel bij Defensie ligt.15 In prin-
cipe kan dit model op alle hier steeds
aangehaalde diensten worden toege-
past, maar het lijkt vooral vanuit per-
soneelsoverwegingen het meest ge-
schikt voor kleinere, gespecialiseerde
organisaties. De BBE'n worden, zij het
in gescheiden organisatiedelen, reeds
door militair en civiel personeel be-
menst.

Bij de EOD zou dit ook kunnen; voor
de taakovername door Defensie werd
dit werk immers ook door burgers
gedaan. De Natres bestaat feitelijk al
uit burgers en de marechaussee kent
in de vorm van het Schiphol-team al
een unieke samenwerking met de
douane en de Immigratie- en Natura-
lisatiedienst.

Omdat de BBE en de EOD in hun taak-
uitvoering aanzienlijk gevaarlijker
werk doen dan de andere twee organi-
saties, zouden eventuele civiele per-
soneelsleden eenzelfde arbeidsrech-
telijke status moeten hebben als de
militairen in deze eenheden. Met
andere woorden; ook zij zouden een
bevel om op te treden niet mogen
weigeren.

Omvangrijke ingreep
Voor de grote organisaties, mare-
chaussee en Natres, lijkt dit model bij
nader inzien minder geschikt. Om dit
model hier in te voeren zou een om-
vangrijke ingreep nodig zijn, waarbij
misschien de helft van de duizenden
marechaussees en Natres-vrijwilli-
gers moeten worden vervangen door
civilisten of hun contracten opnieuw
zouden moeten worden afgesloten. *
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Ruiming van explosieven door de EOD bij Nootdorp, 23 november 2003
(Collectie: IMG/KL)

De rechtspositie van marechaussee en
Natres hoeft gezien hun werkzaamhe-
den niet zo hard te zijn als van BBE en
EOD, maar ook de rechtspositie lijkt
een argument om KMar en de Natres
in dit model niet mee te nemen.

Versterking binnen Defensie

Het vierde model houdt de ideologie,
veiligheidssituationele argumenten en
de civiele belangen bij de geleverde
diensten als motief voor verandering
buiten beschouwing. Het is in dit op-
zicht het meest conservatief; er veran-
dert het minst. Het argument dat in dit
model de leidraad vormt is efficiëntie;
met dezelfde overheidsmiddelen meer
veiligheid voor de Nederlandse bevol-
king leveren.

In dit model blijven alle genoemde
diensten binnen Defensie, maar wor-
den zij meer samengevoegd, meer on-
dersteund vanuit andere delen van
Defensie én levert Defensie nog meer
ondersteuning aan civiele autoriteiten.

Synergie
Wat dit eerste betreft kan de ma-
rechaussee dienen als 'kapstok'. Zon-
der grote inspanningen, maar mét

aantrekkelijke overheadreductie en
synergie, zouden de bewakingsdien-
sten van de andere krijgsmachtdelen,
de BBE en de Natres bij de marechaus-
see kunnen worden ondergebracht.
Het personeel van de bewakingsdien-
sten zouden kunnen worden 'op-
gewerkt' tot volledige politiestatus,
dus ook voor andere marechaussee-
en bijstandstaken kunnen worden
gebruikt. De close combat-t&ak van
de BBE-mariniers kan worden overge-
nomen door de Marechaussee's Bri-
gade Speciale Beveiligingsopdrach-
ten (BSB).

De host /lan'on-taken van de Natres
sluiten goed aan bij de taken van de
bewakingsdiensten en de Defensie-
politietaak van de marechaussee.
Hetzelfde geldt voor de openbare
orde-bijstandstaak van Natres en de
marechaussee. Een bijkomend strate-
gisch voordeel - geredeneerd vanuit
het institutioneel eigenbelang van
Defensie - van deze opzet is dat de
marechaussee meer aan de rest van
Defensie gebonden wordt. Vooral
door de opname van de op defensie-
gerichte bewakingstaken zal dan het
'beroemde' percentage van 'slechts'
15 procent militaire taken van de
marechaussee stijgen naar zo'n 30

procent. Voor de civiele autoriteiten
wordt samenwerking met Defensie
ook eenvoudiger, want er rest slechts
één 'loket': de marechaussee.

Output vergroten
Naast deze clustering zou, zoals
gezegd, in dit model op nog twee
manieren de output van de Defensie-
politiesector kunnen worden vergroot.
Eigenlijk komen beide op hetzelfde
neer, namelijk het benutten van tijde-
lijke en verborgen onderbenutting
een vreselijk woord wat geenszins
bedoeld is om te beweren dat indivi-
dueel personeel zich er moedwil'1?
met een spreekwoordelijk 'Jantje van
Leiden' vanaf maakt.

Defensie zou meer dan nu het geval is
kunnen proberen om individuele mi'1"
tairen binnen de civiele of Defensie'
politiesector te plaatsen. Dit als alter-
natief voor een plaatsing van driejaar
op een staf of in een ondersteunende
eenheid, of voor een jaar rust en weer
opwerken in de uitzendcyclus van
operationeel geplaatste militairen.

Zo zouden veel militairen bij voor-
keur bij de marechaussee kunnen
worden geplaatst, bijvoorbeeld voor
functies waarbij beperkt contact me
burgers is, zoals paspoort- of andere
controles, en bewakingsdiensten.

Civiele politiekorpsen hebben OOK
minder gevoelige taken die hiervoo
in aanmerking komen. Uiteraard zu

len deze militairen wel steeds onu
geheel bevoegde leiding moeten wer
ken en zullen zij (individueel) daan
geschikt moeten worden bevonden-

16 Wat betreft rampenbestrijding zou h

overwegen waard zijn de EOD, de . f

rampencapaciteiten, het Bureau Aöw- ̂
Milieuvergunningen en Marechauss
sectie Controle Opslag en Vervoer Gev
lijke Stoffen (COVGS) samen te voeêe"fen.
één aüround dienst voor gevaarlijke sto
T-i _ . , iT r?__ j . :_ „ .mr! nPflSi *^ .Een onterechte kwalificatie overigens, bij
onderbenutting of redundantie hoor
organisaties zoals de krijgsmacht of de P
tie. In de redundantie ligt immers de s
kracht besloten: er zijn altijd midi ^
beschikbaar om de brandweerfuncti
kunnen uitoefenen.
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Amersfoort, juni 2001. Op het oefenterrein De Vlasakkers werd door de 'Special Police Unit' (SPU)
van de Marechaussee een oefening gehouden waarmee de eenheid gelijktijdig operationeel werd.

bedoeling is dat deze eenheid, gespecialiseerd in 'Crowd & Riot Control' (cue), voor maximaal zes weken
wordt uitgezonden (Foto: Mindef, DV, H. Keeris; collectie: IMG/KL)

a
eve<is zullen zij de noodzakelijke
/"hullende opleiding en training
, °eten hebben gevolgd om volwaar-
'8 te kunnen opereren in een politie-

s geving. Geprobeerd kan worden dit
plaatsingen dicht bij de woon-
van de betreffende militair te

n. rjeze Optje worcjt nog aantrek-
'jker als zij structureel wordt

semaakt: dezelfde mili tair wisselt
en tussen een militaire plaatsing
s.

 min of meer dezelfde taak en plaat-
?. 8 in het politieveld. Dit maakt het
, 'ger om in opleiding te investeren
\v Verantwoorder om bijbehorende
^ elijke bevoegdheden te verstrek-

n- Deze optie verdient meer studie.

Relativering:
politieke arena

A15 afsluiting van dit artikel past
relativering. De politiek-ambte-

va
 Werkelijkheid heeft weinig weg

del] 6n te^entafel- Ontwerp van mo-
n 's een analytisch interessante

bezigheid, maar de institutionele wer-
kelijkheid staat meer in het teken van
incrementele veranderingen en het
oplossen van incidentele problemen,
terwijl te weinig tijd of wilskracht
overblijft voor fundamentelere veran-
deringen.
Met andere woorden: het spannings-
veld rond de Defensie-politietaken zal
pas worden weggenomen als de poli-
tieke en ambtelijke leiding van de be-
trokken departementen, of de Tweede
Kamer, zich meer gaat interesseren
voor deze spanning. Pas als in deze
regionen de huidige situatie als een
probleem wordt ervaren, zal genoeg
druk ontstaan om grotere verande-
ringen door te voeren - zoals de
'waterval-optie' (voetnoot 13) en de
modellen 'civiel is civiel' en 'klap-
constructies'.

De kans dat dit zal gebeuren laat zich
moeilijk inschatten. Weliswaar wijzen
de beschreven scenario's er op dat de
civiele en militaire politiesector waar-
schijnlijk (nog) meer op eikaars lip

komen te zitten, maar in de politieke
arena zijn concrete aanleidingen
veelal de instigator van actie. Wat kan
voor de politieke en ambtelijke top
aanleiding zijn om naar veranderin-
gen te streven?

Drie mogelijke aanleidingen
Hiervoor lijken drie kandidaten reëel.

Een grote ramp zou de
gebrekkige organisatie van de
algehele politiesector of het
militaire deel daarvan naar

voren kunnen brengen.

Het is ook niet vreemd te verwachten
dat met verdergaande Europese
samenwerking of zelfs Europeanise-
ring van (delen van) het politieterrein
betrekkelijk exotische nationale con-
structies zullen worden aangepast aan
in de Europese landen meer gangbare
constructies.
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Een derde mogelijke aanleiding is een
nieuwe reorganisatie van het civiele
politiebestel, mogelijk de creatie van
één nationale politiedienst, waarbij en
passant de militaire politieorganisa-
ties worden meegenomen.

Tot één van deze aanleidingen zich
voordoet lijken de modellen 'civiel-
militaire joint-venture' en 'verster-
king binnen Defensie' het meest
waarschijnlijk. Tot de laatstgenoemde
kan Defensie grotendeels zelf beslui-
ten, daarvoor heeft zij noch BZK noch
Justitie echt nodig. Dit alleen maakt
het al het meest waarschijnlijk veran-
dermodel. De huidige bezuinigings-
druk op Defensie maakt het nog waar-
schijnlijker.

Wenselijk versus waarschijnlijk
Maar is het meest waarschijnlijke ook
het meest wenselijke? Wat wenselijk
is is uiteraard subjectief en verandert
ook nog eens in de loop van de tijd.
Bedrijfseconomische aspecten van de
verschillende modellen kunnen wor-
den ingeschat en berekend. De uit-

De Koninklijke Marechaussee hield
samen met de politie en de douane

een grote verkeerscontrole nabij
de kazerne in Wezep (2001)

(Foto: Mindef, DV, P. Wiezoreck;

collectie: IMG/KL)

komsten daarvan zijn betrekkelijk
objectief.

Veel subjectiever zijn strategische
vraagstukken die samenhangen met de
modellen, zoals de relaties tussen
ministeries, inschattingen van de kans
op inzet van bepaalde organisatie-
delen, de wenselijkheid een politie-
capaciteit als reserve naast de civiele
politie te houden, et cetera. Door inter-
views met de betrokken leidinggeven-
den kan wel worden ingeschat wat
deze groep het meest wenselijke
model vindt. Overigens zal dan voor
betrokkenen de verleiding (te) groot
kunnen zijn om wenselijkheid te laten
samenvallen met de eigen institutione-
le eigenbelangen. Zoals het gezegde al
luidt: niemand onthoofdt zichzelf, dus
iedere leidinggevende zal instinctma-
tig dat model prefereren waarmee de
positie van de eigen organisatie (en
dus van de leiding daarvan) verbetert.

Bij dit soort onderzoek is om deze
reden de groepscompositie van be-
lang: hoeveel personen met welke
belangen worden betrokken? Nog
botter gesteld: hoe meer Defensie-
medewerkers, des te minder wenselijk
een model als 'civiel is civiel' wel-
licht zal blijken. Toch is onderzoek
onder betrokkenen, wellicht met inbe-
grip van Kamerleden en wetenschap-
pers, de meest geëigende methode,
want kennis over de organisaties
in kwestie is niet heel breed ver-
spreid. Dergelijk bedrijfseconomisch
en strategisch onderzoek vergt echter
veel meer inspanning dan het schrij-
ven van een beschouwend *M^M

Literatuur

Bayley, D.H., 'The police and political devel-
opment in Europe'. in: Tilley, C., The for-
mation of national staten in Western Euro-
pe, (Princeton University Press. Princeton),
1975, pag. 328 - 379.

Boek, J.L.M., Organisatie, functie en bevoegd-
heden van politie in Nederland: juridische
beschouwingen over het politiebestel en het
politiebedrijf in historisch perspectief,
(Gouda Quint, Arnhem), proefschrift RU
Leiden, 1995.

Brainich von Brainich Felth, E.T., Staatsnood-
recht, proefschrift, RU Leiden, (Tjeenk Wil-
link, Zwolle), 1993.

Clarenbeek, Th.J., De Oorlogswet voor Neder-
land, (Tjeenk Willink, Alphen a/d Rij")-
1978.

Coolen, G.L., 'De nieuwe defensiebepalinge"
in de Grondwet', Militair Rechtelijk Tijd'
schrift, jaargang 94, nr 2, februari 2001.
p. 45-48.

'Eindrapport Gezag & Beheer', Koninklijk6

Marechaussee, 7 november 2000.
Elzinga, D.J., Van Rest, P.H.S., De Valk, J.,

Nederlandse politierecht. (Tjeenk
Zwolle), 1995. .

Fijnaut, C., Opdat de macht een toevlucht Zij-
- een historische studie van het poH"*
apparaat als een politieke instellmS'
(Gouda Quint, Arnhem), 1979, 2 banden.

Fijnaut, C., Muller, E.R., en Rosenthal, B
(redactie), Politie: studies over haar »*er'
king en organisatie. (Samsom. Alphen B
Rijn). 1999.

Hendriksen, W.F., Staay, van der, J.W., 'Mi'1'
taire Bijstand ter handhaving van de open~
bare orde in de Nederlandse binnenlands6

situatie', Militair Rechtelijk Tijdschrift-
jaargang 77, nr 6, juni 1984, p. 205 - 21*

Huberts. L.W.J.C., Blinde vlekken in de pol'"*'
praktijk en de politiewetenschap _ over

politie, wetenschap, macht, beleid, intëgr

teil en communicatie, (Gouda Quint), ofa

Vrije Universiteit Amsterdam, 13 maai1

1998.
Karsten, W., De handhaving van de uitwendig

veiligheid van de staat: een inleiding tot n
nationaal-rechtelijk aspect van de algern

ne oorlogvoering, proefschrift RU Lew
(Samsom, Alphen a/d Rijn), 1962. ,

Klerks, P, Terreurbestrijding in Nederla"
1970-198». (Ravijn, Amsterdam), 1989-

Moerkens, P, Neuteboom, P, Van passag'^
naar copiloot: het sturingsvraagstuk
de Koninklijke marechaussee op Schip" '
een omgevings- en structuuranalyse "inn

een poütiek-bestuurlijke context, scrip
Bestuurskunde, RU Leiden, 1998.

Munitie voor 'het Wapen': verslag van
interdepartementale beleidsonderzoek n

de sturing en bedrijfsvoering van de
ninklijke marechaussee. IBO-onderzO
Ministerie van Financiën, 1998. ,(

Ootjers, R., Bijstandverlening in de zin van
politiewet 1958, scriptie Nederlandse Pf

tie Academie, december 1975. .. ^
Reenen, van, P, Het Politiebestel: op^te

over het Nederlandse politiebestel. Go
Quint, 1987. 4Q.

Smeets, J.P.E.G., De Politietroepen 1919-1V^
de politiemilitair als steunpilaar van
wettig gezag, proefschrift, Leiden, 19» •

Soetendal, E., 'Boeiend en geboeid, en i^
beschouwingen over de wijziging v -._
defensiebepalingen in de Grondwet , ^
tair Rechtelijk Tijdschrift, 1997, p. 285"iie.

Stichting Maatschappij Veiligheid en P° .̂
Politie en krijgsmacht, hun verhouding
de toekomst, Dordrecht, 2002. j.

Wal, R., Van der, Militaire bijstand bij de ««^,
hoving en het herstel van de openbare ^
1840-1920, proefschrift Universiteit
Utrecht, 2002.

290 M IL ITA IRE SPECTATOR JRG 173 5 -2004


