mm Strijd om water

Internationale conflicten in ‘Tweestromenland’

PG. de Werd - tweede-luitenant van

Inleidins

Sinds de ‘United Nations Conference
on Environment and Development’ te
Rio de Janeiro in 1992, staat 22 maart
bij de Verenigde Naties in het teken
van de waterproblematiek in de we-
reld. Dit jaar beoogde de Wereld
Water Dag nieuwe initiatieven te ont-
wikkelen, Op 22 maart jl. werd het in-
ternationale decennium ‘Water for
Life 2005-2015" afgekondigd.'

De Koninklijke Vereniging ter Beoefe-
ning van de Krijgswetenschap be-
kroonde mijn in september 2003 ge-
schreven afstudeerscriptie ‘Strijd om
Water’ met de Krijgswetenschapsprijs
2004. Doel van deze scriptie is het
verkrijgen van inzicht in de mate
Waarin water een rol speelt bij inter-
nationale conflicten in het stroomge-
bied van de Eufraat en de Tigris,
Waarbij de nadruk ligt op een even-
tueel oorzakelijk verband tussen het
beschikbare water in de regio en het
Ontstaan van een conflict. Recente
ontwikkelingen tonen aan dat het
thema zeker niet aan belang heeft in-
geboet en ook in de toekomst een rol
blijft spelen.

——

* - . . .
De auteur schreef onder dezelfde titel zijn

afstudeerscriptie aan de Faculteit Militaire
Bedrijfskunde, Koninklijke Militaire Acade-
mie te Breda, 2003.
hllp:i."www.unc.\cup.urg/esd."wulcr."evcnls."
Wwd/2005/ United Nations Environment
and Sustainable Development Division (25
Mmaart 2005).
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Projecten van watermanagement in Irak, 1994
(Bron University of Texas at Austin; collectie NiMH)

In dit artikel zal ik op de waterpro-
blematiek ingaan aan de hand van
Tweestromenland, het stroomgebied
van de Eufraat en de Tigris. Ik besteed
eerst aandacht aan het belang van
water en de relatie met het begrip
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‘brede veiligheid’. Daarna ga ik in op
de rol van water in Tweestromenland.

Aansluitend concludeer ik in hoeverre
een oorlog om water een reéle drei-
ging is. Ik rond af met aanbevelingen.
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Woater is leven

Zonder water is er geen leven moge-
lijk. Het menselijk lichaam bestaat
voor gemiddeld 65 procent uit water.
Een baby bestaat zelfs voor 90 pro-
cent uit water. Dit is een gegeven
waar niemand omheen kan en wat
daarom een sterke invloed kan hebben
op het handelen van mensen. Als je
waterbronnen kunt controleren, con-
troleer je feitelijk het leven. Er is een
aantal ontwikkelingen dat de vraag
naar en het aanbod ervan beinvloedt.
Zo zal bevolkingsgroei aan de ene
kant leiden tot een toenemende vraag
naar water, terwijl aan de andere kant
het broeikaseffect, met desertificatie
van gebieden tot gevolg, tot een af-
nemend aanbod van water zal leiden.
Het Midden-Oosten is een regio waar
beide ontwikkelingen op de lange ter-
mijn de watervoorraad doen afnemen.

Ook de wijze van omgang met dit
kostbaar goed bepaalt voor een groot
deel de beschikbaarheid. Als er in een
gebied nu al sprake is van een relatief
kleine watervoorraad kunnen een
overdadige vraag en onzorgvuldige
distributie en gebruik oorzaken zijn
van een verder slinkende watervoor-
raad. Dit kan uiteindelijk leiden tot
serieuze watertekorten, zoals bij de
Mesopotamiérs, die in het verleden
ook al strijd voerden met het water.

‘Integrated Water Resource Manage-
ment’ biedt een mogelijkheid om ver-
standig met het beschikbare water om
te gaan. Hierbij wordt gestreefd naar
een optimale afstemming van (soor-
ten) vraag naar water en (vormen) van
aanbod. Zo is er voor de landbouw of
industrie meer water van een lagere
kwaliteit benodigd, terwijl water ten
behoeve van huishoudens van hoge
kwaliteit moet zijn. Indien bij het ge-
bruik van water de kwaliteit sterk ver-
mindert en het water eigenlijk niet
direct opnieuw te gebruiken is,
spreekt men van ‘verbruik van water’.

Zo is water dat van akkers in een
rivier vloeit vaak vermengd met
kunstmest en zouten uit de bodem,
terwijl koelwater uit de industrie
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nauwelijks van samenstelling is ver-
anderd. Nieuwe technieken die wor-
den ontwikkeld moeten een efficiénter
watermanagement mogelijk maken
door voornamelijk de vraag te beper-
ken en het aanbod te vergroten.

Internationaal belang

Bij het beheren van water krijgen lan-
den onherroepelijk te maken met
andere landen. Water is namelijk per
definitie een factor van internationaal
belang. Rivieren stoppen immers niet

bij de grens en grondwater is hele-
maal niet aan enige richting gebon-
den. Of het land stroomafwaarts van
een rivier rechten heeft op water uit
de rivier, of dat deze is overgeleverd
aan het goeddunken van de landen
stroomopwaarts is een interessant dis-
cussiepunt.

Zo heeft het bouwen van dammen om
in de eigen waterbehoefte te kunnen
voorzien direct gevolgen voor de lan-
den stroomafwaarts. Zeker als zij in
hun waterbehoefte sterk afhankelijk
zijn van de toestroom uit het buiten-

Militair van het Amerikaanse leger controleert een beekje dat vitkomt
in de rivier de Tigris, op sporen van olie vit een gescheurde pijpleiding
(Irak, 2003) (Foto u.s. Department of Defense, J. Hutcheson; collectie NiMH)
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land. Het is niet ondenkbaar dat lan-
den overgaan tot acties om hun vitale
belangen zoals watervoorraden te be-
schermen of zeker te stellen.

Zo zijn er bijvoorbeeld in de jaren
zestig in het Midden-Qosten diverse
conflicten geweest tussen Israél,
Syrié en Jordanié met betrekking tot
de Jordaan. Militaire actie, gericht op
herstel van de oude situatie, moest
voorkomen dat Israél afgesneden zou
worden van voldoende water. Maar
zeker ook elders ter wereld hebben dit
soort conflicten zich voorgedaan.
Tussen Angola en Zuid-Afrika bij-
voorbeeld, met deelname van Cu-
baanse militairen, laaide een conflict
op over de Calueque Dam en de wa-
terleidingen naar Owamboland.

‘Brede veiligheid’

Gewapende conflicten zijn een gevolg

van een inbreuk op de veiligheid of

belangen van een of meerdere landen.
Men ziet zich genoodzaakt de gescha-
de belangen te beschermen en te ver-
dedigen. ‘Veiligheid’ is een ruim be-
grip en wordt binnen de internationale
betrekkingen onderscheiden in ‘smal-
le’ en ‘brede’ veiligheid. Tijdens de
Koude Oorlog werd gesproken over
veiligheid op een traditionele manier
ofwel ‘smalle veiligheid’. Inbreuken
hierop zijn bedreigingen voor het
functioneren van een staat of groep
die op een directe manier merkbaar
zijn, zoals de dood, vernietiging van
bezit of het verlies van onafhankelijk-
heid. Belangrijk is dan dat het gaat
om intentioneel, georganiseerd en
veelal fysiek geweld.

De term ‘brede veiligheid’ is ontstaan
na de Koude Oorlog, toen de nieuwe
conflicten die ontstonden niet meer in
het destijds geaccepteerde begrippen-
kader pasten, en behelst een ‘brede’
benadering van veiligheid. Deze
brede veiligheid beschouwt als het
Ware de oorzaken van inbreuken op
de smalle veiligheid. Voorbeelden
Zn ziekten, milieuschade of econo-
mische neergang. Het gevolg van ern-
Stige ziekten kan de dood zijn, zoals
bedoeld bij de smalle veiligheid.

“3 The 3rd World Water Forufii 4
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Toespraak door de Japanse kroonprins Nahurito tijdens de opening van

het Derde Wereldwaterforum te Kyoto, 16 maart 2003 (Foto iis; collectie NiMH)

Als een ziekte zoveel slachtoffers
maakt dat het de sociale structuur van
een land aantast, bijvoorbeeld het
HIV-virus in Afrika, dan kan een com-
plete samenleving ontwricht raken.
De staat kan dan een voedingsbodem
voor criminaliteit, corruptie of ter-
rorisme worden. Hiermee is de pro-
blematiek tot een veiligheidsvraag-
stuk in smalle zin geévolueerd. Dit
verband geld ook voor bijvoorbeeld
milieuschade die vernietiging van
bezit kan inhouden of economische
neergang als oorzaak van een verlies
van onafhankelijkheid.

Internationale initiatieven

Een gebrek aan water is in feite ook
een inbreuk op de brede veiligheid.
Het raakt de vitale belangen van een
staat omdat de mens water nodig
heeft om te leven.

Water als een begrip passend bij de
brede veiligheid kan zo een veilig-
heidsvraagstuk in smalle zin worden.
Ismail Serageldin, voormalig vice-
president van de World Bank, om-
schrijft het als volgt:
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If the wars of this century were
Sfought over oil, the wars of the next
century will be fought over water.

Ook secretaris-generaal van de Verenig-
de Naties Kofi Annan sprak, vooruit-
lopend op 2003, dat officieel tot inter-
nationaal ‘jaar van het water’ werd
gedoopt, de woorden:

Fierce competition for fresh water
may well become a source of con-
Sfict and wars in the future.

De politieke statements getuigen van
een wereldwijd initiatief om de water-
problematiek aan te pakken. In 1992
kwamen al tal van wetenschappers
bijeen om over de problematiek van
gedachten te wisselen in Rio de Janei-
ro. In Bonn werden vorderingen ge-
boekt betreffende het streven tot ac-
ceptatie van de problematiek. Maar
tijdens het tweede Wereld Water
Forum in Den Haag, in 2002, onder
leiding van zKH de Prins van Oranje,
kwam de grote doorbraak. Er ont-
stond een algemeen gedeeld besef dat
het waterprobleem een écht probleem
18.
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Na het derde Wereld Water Forum
2003, te Kyoto, een congres met meer
dan tienduizend deelnemers van
allerlei pluimage, bleek het echter
niet mogelijk de bereikte eensge-

312 MILITAIRE SPECTATOR

zindheid om te zetten in daden.
Slechts weinigen kwamen met initia-
tieven en overal in de wereld ver-
scheen het forum als een mislukking
in de kranten.
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Satellietfoto van het stroom-
gebied van de Tigris
(Foto Nasa; collectie NimH)

De internationale dialoog is dus min
of meer mislukt, waardoor een gede-
gen internationale aanpak van de wa-
terproblematiek voorlopig op zich
laat wachten. Omdat elk stroom-
gebied in de juiste context dient te
worden geplaatst is het onmogelijk
een verband aan te tonen tussen water
en conflicten over de hele wereld. 1k
beperk mij daarom tot een casus die
ik nader bestudeer.

Tweestromenland:

de Eufraat en de Tigris

Het stroomgebied van de Eufraat en
de Tigris kent thans de problemen van
verdroging en bevolkingsgroei, waar
het eens relatief vruchtbaar en wel-
varend was. In dit tweestromenland
valt dus veel te verbeteren op het ge-
bied van watermanagement. De beide
rivieren zijn voor zowel Turkije, Syrié
als Irak van groot belang. Zij zijn
allen afhankelijk van de gedeelde wa-
tervoorraad.

Turkije steunt op de Tigris en de Eu-
fraat om het Gunevdogu Anadolu
Projesi (Gap) draaiende te houden.
Dit enorme dammenproject is een
grote pijler van de Turkse economie.
Syrié wil de voedselvoorziening om
socio-economische redenen in eigen
hand houden en heeft daar de Eufraat
voor nodig. Irak wil irrigatie van
landbouwgronden naar alle waar-
schijnlijkheid gaan uitbreiden en is
hoe dan ook voor alle water afthanke-
lijk van toevoer uit het buitenland.

Turkije heeft de grootste invloed op
het waterverloop van de Eufraat en de
Tigris omdat het bovenstrooms ligt
ten opzichte van de andere twee lan-
den. Syrié kan op Irak nog enige maté
van pressie uitoefenen omdat het de
doorstroom van de Eufraat naar Irak
controleert terwijl Irak geen interna-
tionale pressie kan uitoefenen met
water. Het land probeert zich minder
kwetsbaar op te stellen door fluctua-
ties in het wateraanbod op te vangen.




Recht op leven?

Het universele recht op leven en dus
op water is voor Irak het belangrijkste
argument om waterrechten te clai-
men. Het land claimt tevens water-
rechten op basis van het historische
verloop van beide rivieren. Syrié
claimt ook dit soort rechten bij Tur-
kije. Volgens Turkije is water een
economisch goed waar een prijs voor
gevraagd kan worden. Het land verge-
lijkt de Turkse watervoorraad met de
Arabische olievoorraad. Omdat lan-
den vanuit hun eigen belang rede-
neren en argumenten gebruiken zoals
het hen uitkomt, duurt de juridische
discussie nog steeds voort, en daar zal
voorlopig nog geen eind aan komen.

Binnenlandse belangen spelen een
grote rol bij de inrichting van het wa-
terbeheer. Het GAP was bijvoorbeeld
bedoeld om de zuidoostelijke regio in
Turkije verder te ontwikkelen en
daarmee ‘goodwill’ voor de Turkse
overheid te kweken bij de daar leven-
de Koerden. Het heeft de gemoederen
echter juist verhit omdat de Koerden
er niet direct de vruchten van plukten
¢n de verbouwde producten uit het

Amerikaanse
militairen leggen
bij een beekje
een pijpleiding
aan die moet
voorkomen dat
olie de Tigris
instroomt

(Irak, 2003)

{Foto u.5. Department
of Defense,

J. Hutcheson;
collectie NimMH)

gebied worden geéxporteerd, evenals
een deel van de watervoorraad.

De Koerden beschouwen dit als dief-
stal van hun eigendommen. Voor de
Turkse regering is het gebied nu zo
belangrijk geworden dat, los van de
bedreiging voor de nationale eenheid,
onafthankelijkheid nog minder be-
spreekbaar is. De onder de voormalige
Irakese president Saddam Hoessein
gecompleteerde ‘derde rivier’, een
irrigatiekanaal dat het zuiden van Irak
moest droogleggen, diende onder
meer als pressiemiddel tegen politie-
ke dissidenten. Deze hielden zich
schuil in de zuidelijke moerasgebie-
den. Door drainage van het moerasge-
bied kon Saddam Hoessein overgaan
tot vervolging en executie. Daarnaast
werd het nu mogelijk olie te winnen
in het gebied.

Water als regionaal
machtsmiddel

De binnenlandse aangelegenheden
staan niet los van relaties met de buur-
landen. Zo schopt de Syrische steun
voor het onathankelijkheidsstreven
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van de Koerden tegen het zere been
van Turkije en Irak. Om druk op Syrié
uit te oefenen en zo de steun aan de
Koerden te ondergraven, wordt con-
trole over het water gebruikt. Turkije
dreigt herhaaldelijk met beperking of
zelfs afsluiting van de watertoevoer
vanuit Turkije, wat een zeer effectief
machtsmiddel is gebleken.

Naar Irak wordt het waterverloop
door Syrié ook als pressiemiddel ge-
bruikt. Watertekorten die ontstonden
lieten de onderlinge spanningen hoog
oplopen. De oplopende spanningen
tussen de drie landen hebben totnog-
toe niet tot een daadwerkelijk gewa-
pend treffen geleid, al was deze mo-
gelijkheid meer dan eens dichtbij.
Troepenverplaatsingen naar de onder-
linge grenzen en versterkingen van
grensposten tonen dit aan.

Tussen de drie oeverstaten spelen po-
litieke meningsverschillen een in-
vloedrijke rol, hetgeen het belang van
een goede watervoorziening ter voor-
koming van conflicten vergroot. De
lange-termijn-ontwikkelingen op het
gebied van watertoevoer zijn niet
positief. De internationale dialoog is
mislukt en het ziet ernaar uit dat de
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Rivier in een woestijngebied
(Foto parra; collectie NIMH)

oplossing in de regio’s zelf gezocht
moet worden. Door onderling wan-
trouwen, onder meer ontstaan door de
onlogische verdeling van grondge-
bied na de Eerste Wereldoorlog en
verschillende politieke kwesties zijn
Turkije, Irak en Syrié voornamelijk
gefixeerd op de eigen prioriteiten
voor wat betreft het watermanage-
ment. Hierbij wordt zoals aangegeven
water zelfs misbruikt voor politieke
doeleinden als het vervolgen van dis-
sidenten.

Oorlgg om water?

Het lijkt er dus op dat de landen in het
stroomgebied van de Eufraat en de
Tigris verre van gereed zijn voor een
multilaterale dialoog, gericht op een
duurzame oplossing. Toch is een oor-
log om water niet waarschijnlijk. De
huidige staat waarin Irak verkeert, im-
pliceert dat het land de komende jaren
nog zeker niet in staat is een eigen
beleid te voeren op het gebied van de
internationale waterproblematiek, en
al helemaal niet tot het voeren van
oorlog.

In combinatie met de beperkte mi-
litaire capaciteit van Syrié en het
Turkse lidmaatschap van de NAVO is
het zeer onwaarschijnlijk dat er op
korte termijn een oorlog ontstaat. De
kosten voor het voeren van een oorlog
zijn bovendien relatief hoog. Tegen
dezelfde kosten kan men bijvoorbeeld
investeren in desalinisatie-installaties
(ontzilting) die het land een onafhan-
kelijke toevoer van drinkwater kun-
nen verschaffen.

Het is echter niet uit te sluiten dat lan-
den in de toekomst, bij extreme wa-
tertekorten met bijvoorbeeld grote
sterfte tot gevolg, overgaan tot gewa-
pende actie. Wel moet blijken dat een
ander land moedwillig water achter-
houdt en dat ingrijpen hier verande-
ring in kan brengen.

Uiteindelijk is samenwerking toch de
meest rationele oplossing op de lan-

314 MILITAIRE SPECTATOR

gere termijn, voor alledrie de landen
én de internationale gemeenschap. Zo
brengt samenwerking onder meer sta-
biliteit in de regio, waardoor conflic-
ten op het gebied van water minder
waarschijnlijk worden, wat de onder-
linge handelsbetrekkingen stimuleert.

Oorlog is dus niet waarschijnlijk, maar
niet onmogelijk.

‘Pax aquarivm’

Als de waterproblematiek effectief
wordt aangepakt zal de brede veilig-
heid niet meer bedreigd worden en
daarmee kan er dus ook geen ver-
schuiving plaatsvinden naar de smalle
veiligheid, waar een conflict uit voort
zou kunnen komen. Daarnaast kan
een internationale en op zijn minst
regionale dialoog die mogelijke ver-
schuiving tegengaan omdat het pro-
bleem dan in de zin van de brede vei-
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ligheid wel bestaat, maar niet zal ont-
aarden in een veiligheidsvraagstuk in
smalle zin.

Door het leggen van onderlinge con-
tacten wordt de stabiliteit in de regio
vergroot en groeit het onderlinge ver-
trouwen. Dit kan zelfs vruchten af-
werpen op economische of politieke
vlakken van andere aard.

Water zou zodoende zelfs een paci-
ferende rol kunnen vervullen in een
regio omdat het een onderlinge dia-
loog noodzakelijk maakt, zeker naar-
mate de waterproblematiek verergert.
Door deze ‘pax aquarium’ kan het on-
derlinge vertrouwen groeien en is de
kans op uitbreiding van de gelegde
contacten groot.

Om samenwerking mogelijk te maken
moet eerst een aantal cruciale pro-
blemen worden opgelost. Alleen dan
is de weg vrij voor duurzame ontwik-
keling.




Aunbevelinsen

Uit de bovenstaande bevindingen
Vloeien aanbevelingen voort die naar
mijn mening bij kunnen dragen aan
een oplossing van de waterproblema-
tiek en ook het risico op waterconflic-
ten beperken.

Zo moet er een trilaterale technische
Commissie worden ingesteld die ob-
Jectief en zelfstandig gegevens over
de doorstroom van water tussen Tur-
kije, Syrié en Irak verzamelt. Op deze
Wijze wordt de onderlinge discussie
beperkt. Op basis van deze gegevens
Mmoeten dan minstens trilaterale af-
Spraken worden gemaakt over de
Kwantiteit en kwaliteit van het water.
Het historische verloop van beide ri-
Vieren dient hiervoor als uitgangspunt
€ worden genomen.

Er moeten ook stevige maatregelen
Worden genomen om het gebruik en
verbruik van water terug te dringen,
Vooral de agrarische en huishoude-

lijke vraag. De agrarische vraag kan
worden teruggedrongen door nieuwe
irrigatietechnieken, bijvoorbeeld drup-
pelirrigatie, in te voeren en te sub-
sidiéren. De verdamping kan dan
worden teruggebracht tot een abso-
luut minimum. De huishoudelijke
vraag dient onder meer verminderd te
worden door verbetering van het dis-
tributiesysteem van kraanwater en
bijvoorbeeld zuinige douchekoppen
en toiletten.

De industriéle vraag betreft hoofd-
zakelijk gebruik en niet verbruik van
water, wat dus weinig afdoet aan de
kwaliteit of kwantiteit van het water,
daarom is hier geen echte efficiency-

nen meer in verhouding tot elkaar te
staan, wat een vereiste is voor goed
walterbeheer.

De voorgestelde maatregelen zullen
een enorme reductie in het ge- en ver-
bruik van water inhouden, waarbij
schattingen oplopen tot wel vijftig
procent. Als landen een dialoog aan-
gaan met elkaar, kunnen eventuele
geschillen over water vreedzaam wor-
den opgelost. Maar als de waterpro-
blematiek zelf ook in voldoende mate
wordt aangepakt, wordt de oorzaak
weggenomen en is er geen reden voor
onderlinge conflicten. Er is dus alle
aanleiding om te stellen: geen reden

tot paniek, maar wél tijd -

slag te behalen. Vraag en aanbod die-  voor actie.
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